Amministrazione di sostegno: un decreto “particolae”. Alcuni profili teorici e
aspetti operativi.

TRIBUNALE DI SONDRIO
SEZIONE DISTACCATA DI MORBEGNO

DECRETO

Il Giudice Tutelare,
vista l'istanza depositata in data 5.05.05;
visto il nominativo delle persone interessate alla procedura;
visti gli articoli 404 e ss e 720 bis cpc,
Dispone I'apertura dellamministrazione di sostegno nell'interetsdla signora Tizia, nata a
... 1 (...) eresidente a (...) via (...);
dispone la comparizione dell’ente ricorrente, dell'interess@ei parenti entro il quarto grado
e degli affini entro il secondo, innanzi al Giudice Tutelar®drbegno all’'udienza del (...) ore (...);
Assegna al ricorrente termine sino a venti giorni prima uldiénza per la notifica del ricorso
e decreto all'interessata nonché ai parenti entro il qugatdo ed affini entro il secondo;
dispone che i ricorrenti indichino I'esatta consistenza patrimodella beneficiaria (redditi,
beni mobili e immobili) e una previsione annua di spese necepgariemantenimento e la sua cura;
Manda alla Cancelleria per la comunicazione del ricorsceetieal Pubblico Ministero.
Morbegno, li 6.05.05

Il Giudice Tutelare
(dott. ..... )

1.0)IL PROBLEMA.

Su istanza dei servizi Sociali e Psichiatrici dell’Aslechanno in cura la signora Tizia, il Giudice
Tutelare di Morbegno (sezione distaccata del Tribunale di Sondrio)is@osto I'apertura
dellamministrazione di sostegno nell'interessiella medesima, disponendo la convocazione
dell'interessata, dell’ente ricorrente, dei parenti entguarto grado e degli affini entro il secondo.

Il decreto in commento rappresenta un esempio di come sull’antramise di sostegno (di seguito,
in alcuni punti, “ads”), introdotta nel codice civile con la le@ggennaio 2004 n. 6 e gia oggetto di
grande attenzione in dottrihasi possano aprire questioni di ampio rilievo, date da un’intexzione
ancora “fluida” dell'istituto.

! Solo dell’anno 2005, si segnalano le seguenti licdsioni: AA.VV., L'amministrazione di sostegna cura di S.
PATTI, Milano, 2005; AA.VV.,L’'amministrazione di sostegno: una nuova forma witgzione dei soggetti debpk
cura di FERRANDO, Milano, 2005; AA.VV., Gli incapaci maggiorenni: dall'interdizione all’amimistrazione di
sostegno: atti di una ricer¢aa cura di MPOLI, ABBATE e altri, Milano, 2005; BLESTRA, Gli atti personalissimi del
beneficiario del’amministratore di sostegria Familia, 2005, n. 4-5, pp. 659 e seggomroLuzzI, L’amministrazione
di sostegno. Applicazioni pratiche e giurisprudenZarino, 2005; BNILINI, La capacita di testare e di donare del
beneficiario del’amministrazione di sostegnio Famiglia, Persone e SuccessioR005, 1, p. 9 e segg.ESDON, Un
altro diritto per i soggetti deboli. L'amministrazie di sostegno e la vita di tutti i giorrin Riv. Crit. Dir. Priv, 2005,
1, p. 135; @izziNi, L'amministrazione di sostegno: primi “disorientanmié&napplicativi, in Famiglia, Persone e
Successioni2005, 1, p. 23 e segg.,RGSSELLI, Procedimento per la nomina dell’amministratore distegno e non
necessita di assistenza da parte di un difenspubblicato in data 14/2/2005 sul sito intermetw.filodiritto.com
MILONE, L’amministratore di sostegno nel sistema di praieei delle persone in difficolta: prime applicaziani
prime perplessitdin Notariatog 2005, n. 3, p. 302 e segg.PMTSERRATPAPPALETTERE L’amministrazione di sostegno
come espansione delle facolta delle persone deibdliuova giur. civ. comm2005, II, p. 27 e segg.;RDACCHIO, La
contraddittoria residualita sostanziale e alternath procedurale del’amministrazione di sostegimoVita not, 2005,
n. 1, parte prima, p. 109 e seggeRRELLA, Amministrazione di sostegno e ius postulandi d&iopin Contratti, 2005,
3, p- 315 e segg.;BCELLO, Amministrazione di sostegno e consenso ai trattéinemapeuticj in Fam. Dir,, 2005, 1,
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Il provvedimento del giudice tutelare letteralmedgisgpone I'apertura del’amministrazione di sostegno
nellinteresse di Tizia, senza prevedere né la nomina detiaistratore di sostegno che possa
assistere o rappresentare la persona bisognosa di protezionediv@tione dei poteri che I'incaricato
debba esercitare, entro quali limiti e con quali modalita.

2.0) MANCATA INDICAZIONE DELL’AMMINISTRATORE DI SOSTE GNO.
Quanto all'assenza della nomina di un amministratore, bisogna itutémzisservare che gli articoli
introdotti nel corpus codicistico dalla legge n. 6/2004 parlano ora dBcreto di apertura
dellamministrazione di sostegnart. 405, commi 7 e 8, cod. civ.), ora déecreto di nomina
dellamministratore di sostegh@spressione usata gia nella rubrica dell’art. 405 cod.atieomma 5
dello stesso articolo e all’art. 407, comma 4, cod. da.¢io si potrebbe dedurre che 'amministrazione
di sostegno possa sussistere autonomamente, in assenza di ndiraimand@stratore.
L’osservazione ora formulata puo trovare elementi di conferrobeadall’esame di altre norme:

artt. 406, comma 1, e 407, comma 1 cod. cigarso per l'istituzione dell’amministrazione di
sostegnp

art. 406, comma 3, cod. ciapertura del procedimento di amministrazione di sostegno
Le soluzioni al problema possono essere differenti a seconda delfa ohe si ritiene di attribuire
allads: le linee generali sul tema possono essere sintetinzadue orientamenti, che portano a
conclusioni tra loro antitetiche.
A) Se si reputa che l'effetto tipico dell’amministrazionesdistegno consista nella limitazione della
capacita del soggetto, il provvedimento di apertura dell’anstnadione di sostegno, senza nomina
dell’lamministratore, comportera la costituzione di wtatusdi limitata capacita del beneficiario;
quest’ultimo, senza un amministratore designato, non potra dunpulrs gli atti previsti dal giudice
nel provvedimento.
L’indicazione successiva dell'incaricato (il decreto di nominan sara dunque altro che
un'integrazione del provvedimento, gia efficace sul piano sostahzial altre parole, I'autonomia
negoziale del beneficiario € limitata sin dalla pronunclaldereto.
B) Secondo un altro punto di vista, la questione va affrontatangloni’attenzione sugli effetti, previsti
all'art. 409 cod. civ., che la nuova misura di protezione eé tdirat produrre: il conferimento
allamministratore di sostegno dellappresentanzaellinteresse del soggetto per il compimento degli
atti determinati dal giudice tutelare, oppure I'attribuzionénaihricato del dovere dassistenzan
favore del beneficiario nel compimento dei negozi previsti dedreto. Nellamministrazione di
sostegno la limitazione della capacita deriva dunque non dal prowetd, che, di per sé, non &
ablativo della capacita, bensi — si & ossefvadalla portata della rappresentanza o dell'assistenza
attribuite allamministratore di sostegno.
Non bisogna poi dimenticare la finalita di fondo che permeantiamstrazione di sostegno. Essa,
espressa all’art. 1 della legge n. 4/2004, consiste n@l@re limitazione possibile della capacita
d’agire del soggetto: gli ambiti della rappresentanza o dell'assestdazono quindi essere certi e ben

p. 87 e segg.;RENTANOVI, La protezione delle persone prive di autonoméazione dall'incontro di studid-a nuova
legge sul’amministrazione di sostegnorganizzata dal C.S.M., Roma 11-12 aprile 2Q@hblicata in data 17/6/2005
sul sito internetaltalex.com/indexphp?idnot=29359%ENCHIARUTTI, Poteri dellamministratore di sostegno e
situazione del beneficiarjoin Nuova giur. civ. comm.2005, |, p. 9 e segg.; WLO, Onere del patrocinio e
procedimento di nomina dellamministratore di sgst@ pubblicata in data 1/2/2005 sul sito internet
www.altalex.com/index.php?idstr=127&idnot=424R0sseTT| Violazione delle norme di legge o delle disposizion
del giudice da parte del beneficiario e dellammsinatore di sostegndn Notariatg 2005, n. 4, p. 417 e segg. Altri
contributi dello stesso anno vengono segnalatermadte seguenti.

2 Ci si limita, sul punto, all'osservazione in merigli effetti sostanziali che un decreto in comtnggossa produrre. Si
deve trascurare, poiché farebbe uscire dal discbesmme in ottica processualcivilistica della lifiGazione patologica
di un decreto che non contenga elementi esseqeéedcritti dalla legge, quale quello preso in cdesizione se inteso
come “decreto di apertura dellamministrazione astegno” in senso tecnico. Si rammenta solamergeneh diritto
processuale civile le categorie di “nullita” e “ffieacia” stanno in rapporto diverso rispetto aingipi generali del
diritto sostanziale.

3 CaLO, Amministrazione di sostegno. Legge 9 gennaio 2004,Milano, 2004, p. 143.




definiti. Al di fuori dei disposti poteri del’amministratoréunque, la liberta negoziale del beneficiario
riprende vigore nella sua interezza.

Nel decreto in commento non solo non si prevedono limiti alla rappi@sza o all'assistenza, ma
manca del tutto l'indicazione del titolare dei poteri/doveri confelal giudice nell’interesse del
soggetto bisognoso di protezione. La rappresentanza, dunque, non si wtaoptiiché manca il
binomio rappresentante-rappresentato. Questo dualismo rapprei$empi@supposto necessario
dell'istituto previsto agli articoli 1387 e seguenti del codioglej norme da cui —benché in tema di
rappresentanza volontaria- si pud desumere un principio generdbeeve, se non pud sussistere
listituto della rappresentanza senza la figura del rappresten{a/o rappresentato), di conseguenza
non ci potra essere amministrazione di sostegno senza amatatidtr Sulla base di questo
ragionamento, possiamo constatare I'inidoneita alla produzione etti eff capo al beneficiario da
parte di un decreto di apertura di amministrazione di sostegradindicazione dell’lamministratore.
Secondo l'indicato orientamento, la menzione della personauhetiinistratore non & quindi elemento
accessorio di un decreto di apertura dellamministrazione di sustege mera integrazione se
l'indicazione fosse successiva al decreto; essa, al canptrappresenta uno degli elementi essenziali
della misura di protezione. A questa osservazione consegue cheettdedi apertura
dellamministrazione di sostegno” e “decreto di nomina dell’anistriatore” sono espressioni che
indicano la stessa entita, poiché la nomina dellamminstaleve essere contenuta nel decreto di
apertura.

2.1) Anche da una lettura delle singole norme —come hanno sottolineatt atudiosi- si pud
osservare che le due espressioni vengono usate come sinammei:gia segnalato, all’interno dello
stesso art. 405 cod. civ. si trovano indifferentemente i dumirterubrica, commi 5, 7 e 8). Cosi,
anche in relazione all’aspetto processuale, si trovanacédimento di apertura di amministrazione di
sostegnbd (art. 406, comma 3, cod. civ.) @rocedimento di nomina dellamministratore di sostégno
(art. 407, comma 5, cod. civ.).

2.2) Altro elemento argomentativo di rilievo pud essere desunto Bdtlea dell’art. 405, comma 5,
cod. civ.: la norma indica gli elementi che devono essereisgirael provvedimento, ma, prima
dell'elencazione puntuale, prescrive chiedecreto di nomina del’amministratore di sostegno deve
contener e l'indicazione (.”.)Il provvedimento del giudice tutelare, il cui contenuto e gnigs
dalla legge, da quindi per presupposta la nomina dell’'ammizistra di sostegtfo

L’essenzialita dell'indicazione dell’amministratore di sosiegi deduce anche dall’art. B8 disp. att.
cod. civ., secondo il quale, al n. 3, si devono annotare nell’appegjistro delle amministrazioni di
sostegno previsto dall’art. 47 disp. att. cod. civ., tra atii elementi, fe complete generalita
dellamministratore di sostegho

Sul punto, tenendo conto della ratio dellistituto, possiamo dunque coreladeril soggetto potra
autonomamente stipulare ogni contratto, dal momento che maetatutto [lindicazione
dellamministratore di sostegno, co-elemento essenzidke @glpresentanza o dell'assistenza.

E’ evidente, sotto questo aspetto, la differenza con l'irtende e linabilitazione: queste misure
giuridiche comportano limitazioni legali della capacita, inwvilel richiamo, operato dall’art. 424 cod.

* Questa affermazione pud presentare alcune prokilmeanel caso di morte dell’lamministratore di sgsto. Ad
essere rigorosi, con il venir meno dellamministrat viene meno il regime di amministrazione, cautbmatica
riespansione dell’autonomia del soggetto. La sohgj pero, pud non sembrare rispondente alla sitw@ali bisogno
nella quale la persona si trova. Sul punto, si veslad, op. cit, p. 144.

® Cfr. BoNILINI, Capacita del beneficiario e compiti dellamminisivee di sostegno in BONILINI-CHIZZINI,
L'amministrazione di sostegn®adova, 2004, p. 180, il quale risolve la quegtion un inciso: “il decreto di nomina
del’amministratore di sostegno vale a dire d’'apeatdell’amministrazione di sostegno...”; cfr. an€a.0, op. cit, p.
143.

® ZamBRANO, Del’Amministrazione di sostegnin AA.VV., Amministrazione di sostegno. Commento alla legge 9
gennaio 2004, n.,6a cura di AITORINO STANZIONE € ZAMBRANO, Milano, 2004, p. 134, delinea in tre aspetti
fondamentali il contenuto del decreto di apertugl’@imministrazione di sostegno: 1) identificaziahel beneficiario e
del’lamministratore di sostegno; 2) determinazialee poteri e della durata dell'incarico; 3) indigane relativa ai
controlli da parte dell’autorita giudiziaria. PenMBGLIA -COVATTA, L'invalidita civile e la tutela della disabilita
Milano, 2005, p. 267, i punti 3) e 4) dell’art. 468d. civ. costituiscono “l'aspetto peculiare del@ma”.
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civ., per l'interdizione alla tutela dei minori e per inalbiione alla curatela dei minori emancipati. Si
tratta, in questi casi, ditatusche prescindono dalla presenza del tutore o del curatore, propri gerc

diverso l'effetto tipico rispetto allamministrazione dissegno: ablazione della capacita (in misura
diversa) per i primi due istituti, rappresentanza o assistegiza secondo: elementi, questi ultimi, che

richiedono la presenza necessaria del titolare del relatievgot

3.0) MANCATA INDICAZIONE DEI POTERI DELL'AMMINISTRAT  ORE DI SOSTEGNO.
Analizziamo ora l'ipotesi nella quale vi sia I'indicazione @etiministratore di sostegno ma manchi la
determinazione dei poteri in capo allo stesso; manchi cio@dity dell'incarico, altro elemento
ritenuto essenziale dell'istituto L'operatore del diritto non pud sapere, quindi, quali poteri di
sostituzione e di assistenza siano attribuiti al titolaréuttigdio di diritto privato e per quali atti questa
attivita ausiliaria sia prevista (e con quali modalita)conformita ai punti 3 e 4 del quinto comma
dell’art. 405 cod. civ.

La determinazione dei limiti allautonomia del beneficiarmnseguenza della disposta rappresentanza
0 assistenZarappresenta il punto focale della legge introduttiva dell’amistrazione di sostegno. Gia
I'espressione deve contenefedell’art. 405, comma 5, cod. civ. lascia pochi spazirgirpretazione.
Nella relazione tra provvedimento costitutivo e regime di amwtmazione di sostegno, possiamo
osservare che tra i limiti posti nel decreto e la capatdgale del soggetto esiste un rapporto
inversamente proporzionale: maggiori saranno i “paletti” chgiutlice tutelare riterra opportuno
disporre col decreto nell’attribuire all’amministratore il @e-dovere di rappresentanza o di assistenza,
minore sara lo spazio di autonomia dellamministtatdlel caso, dunque, di un contenuto
indeterminato dell’oggetto dell’incarico dellamministratorerfte nel caso in commento), non ci potra
essere di conseguenza alcuna relativa compressione della pa@tacain altre parole, manca lo
“statuto™ della persona da proteggere.

Il notaio, al quale venisse richiesta la redazione in fgooizblica di un atto da parte di un beneficiario
di amministrazione di sostegno, dovra esaminare questo “Stagasm potrebbe stabilire all’autonomia
negoziale del soggetto un limite quantitativo, come ad eseitnmiezzo (es.: il beneficiario non potra
comprare o vendere autonomamente beni per un prezzo superiore a 200000 gualitativo (es.: il
destinatario del provvedimento non potra comprare o vendere autonoraapegmtimmobili e per

” Per MLONE, Il beneficiario, il giudice tutelare, 'amministrate di sostegno: le relazionin L'amministrazione di
sostegnpa cura di S. RrTI, Milano, 2005, p. 90, I'oggetto dell'incarico éditenuto primario” del decreto e (p. 92) gli
atti per i quali 'amministratore sostituisce oigss devono essere specificati nel decreto di namin

8 E” innegabile che I"assistenza” di cui al puntopanto 4) dell'art. 405, comma 5, cod. civ. e E&stenza” di cui
all'art. 404 cod. civ. abbiano significati diverdlel secondo caso, assistenza deve essere intesasa atecnico, come
“ausilio” o “affiancamento”. La norma, cioe, devesere letta nel seguente senso: “La persona (...)essere
coadiuvata da un amministratore di sostegno...”: muassilio si concretizza nella sostituzione rappreativa (n. 3
dell'art. 405 quinto comma), oppure nell’assisteitlzaenso tecnico (n. 4 dello stesso articolo) stjuktima strumento
tipico dell'inabilitazione (limitatamente agli attdi straordinaria amministrazione). Sulla possiailidi una
“rappresentanza concorrente” si vedardoz, La nuova disciplina in tema di amministrazionesdstegnpin questa
Rivista 2005, 3, pp. 526-527.

® Sul punto, cfr. NLONE, Il beneficiario, il giudice tutelare, lamministrate di sostegnocit., p. 85: secondo I'autore
“rimane al beneficiario la capacita di compieretitgfi atti per i quali non é stata disposta daldice tutelare
I'assistenza, la sostituzione (...)". Per la giurigfgnza, si veda Trib. Modena (ord.) 15/11/200BdaRTOLUZZI, Op.
cit., p. 305 (per esteso ancheGorr. Merito, 2005, 2, p. 176; da questo provvedimento sormatéstmassime riportate
anche inGiur. meritg 2005, 5, p. 1074 e iNotariatg 2005, 1, p. 8). Secondo la citata pronunciap&ito al passato,
la prospettiva di partenza € stata completamentesmiata; perché, ad una situazione di generalepauita (o
semincapacita) del soggetto, in conseguenza devedimenti di interdizione o di inabilitazione, riluovo istituto
sostituisce una situazione di generale capacitgile del beneficiario, salvo che per gli atti @gsamente eccettuati
dal decreto del giudice tutelare”. Usa la stesgaessione di “prospettiva rovesciata” anche G.BNED, Attivita
negoziale dellamministrazione di sostegio Notariatag 2005, n. 4, p. 405. Sul punto, si veda ancheola rlla
pronuncia del Tribunale di Modena da ultimo citdiaANTONICA, Demenza senile e interdizigni@e Corr. Merito,
2005, 2, p. 177.

10 | "efficace espressione & tratta daoRELLO, L'amministratore di sostegno (dalle regole ai piiiy, in Notariatq
2004, n. 3, p. 229.
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questi atti dovra essere rappresentato dal’lamministratqmeure solo assistito): in difetto dei limiti
disposti dal giudice tutelare, “I'amministrato” dovra essevasiderato capace, in conformita all’art.
409, primo comma, cod. Civ..

L’intervento dell’amministratore di sostegno autorizzato dal geidiitelare per I'alienazione di beni —
per il rinvio effettuato dall’art. 411, primo comma, seconda palitart. 375, rilevante soprattutto per
le “alienazioni di beni”- potrebbe dunque non valere per ogni diene: stara al giudice tutelare
stesso determinare I'autonomia del beneficiario di alieha&m. Questo spazio potra essere ampio
oppure ristretto, o addirittura inesistente, fatta salvaéemne degli “atti della vita quotidiana”, di cui
parleremo piu avanti.

3.1) Nemmeno si puo considerare possibile che il giudice, nel decdstgrmini i poteri
dell’'amministratore rinviandper relationemal ricorso presentato: dalla lettera delle norme —art. 405,
comma 5, n. 3) e n. 4), e art. 49 disp att. cod. civ. n. 1)- si deduce che e il decreto ditaper
dellamministrazione di sostegno ad essere fonte di tuttenf@mazioni relative alla misura di
protezione della persona.

3.2) E’ evidente, anche su questo piano, la differenza con l'izierd e l'inabilitazione, per le quali,
infatti, il limite € predeterminato dalla legge, in vidal gia citato rinvio operato dall’art. 424 cod. civ..
Per linterdetto, dunque, i limiti saranno totali; per I'indailo, invece, la capacita é limitata agli atti di
ordinaria amministrazione, mentre per quelli di straordinarienenistrazione occorrera l'assistenza del
curatore.

Possiamo sinteticamente affermare che l'interdizione esdtudapacita del soggetto, I'inabilitazione
la limita, 'amministrazione di sostegno la mod&tiger questo motivo alcuna parte della dotffire
ritenuto che il beneficiario di ads goda di una generale capdieitgre, all’interno della quale sono
riscontrabili determinate e definite “zone d'ombra”, relativgli aatti oggetto dell’'ufficio
dellamministratore.

Nonostante la rigidita dei due istituti preesistenti all;alds stessa legge 9 gennaio 2004 n. 6 ha
introdotto la possibilita per il tribunale di “personalizzareindapacita del soggetto sottoposto a
interdizione o inabilitazione: cid & permesso dal primo comma delad7 cod. civ. che consente al
giudice collegiale di lasciare al soggetto qualche spaziopdiciid. Bisogna tuttavia considerare che
guesti spazi di manovra nascono gia ristretti: all'interdpttdo essere consentito di compiere qualche
atto di ordinaria amministrazione autonomamente oppure solo coistéasa del tutore; all’inabilitato
puo essere concessa la possibilita di stipulare alcuni attirabrdinaria amministrazione senza
'assistenza del curatore. E’ ragionevole immaginare cheddulazione dei limiti di capacita per
l'interdetto partiranno per cosi dire “dal basso” e che quindi imipratti consentiti saranno
presumibilmente, per usare I'espressione del secondo commeatddi09 cod. civ., glidtti necessari

a soddisfare esigenze della vita quotidiana

In conclusione, nell'interdizione e nell'inabilitazione il giudieeod per cosi dire porre “limiti giudiziali

ai limiti legali”, nella misura determinata dall'a#27 cod. civ.; nell’ads, al contrario, sara il giudice,

11 Esemplicativi della modellabilita sono i provvedinii di modifica dei precedenti decreti di adspalj adattano “in
corso d'opera” la misura di protezione alla sitea® personale del beneficiario. Con Trib. Moderec(d 1/10/2005
(inedito), il Giudice Tutelare modificava un preeete decreto di apertura di ads per un soggettouiderano stati
riscontrati disturbi cardiaci e un progressivo ibdémento psichico. L'amministratore riferiva ingto il categorico
rifiuto, da parte del beneficiario, di ogni forma aksistenza, mettendo a rischio, date le reazomitive, la propria
salute. Il giudice, preso atto, sospendeva peraséssgiorni i poteri attribuiti allamministratordi assistenza al
beneficiario, sulla base del motivo per cui “unapensione temporanea, dunque, finalizzata all'aaspirisultato
(restando I'amministratore di sostegno operantetyigiri compiti gia demandati per la cura dellaqersona) che la
frequentazione da parte delllamministratore delefierario e I'approfondimento della reciproca cooesza conducano
all'instaurazione di rapporti di familiarita e cadénza che consentano, a loro volta, il consolidameli fiducia nella
figura, nei consigli (...) e iniziative dellamminrsttore stesso”. Simile situazione & stata affrent&® Trib. Modena
(decr.) 15/9/2004, in BRTOLUZZI, Op. cit, p. 317 (rinvenibile anche iRam. Dir,, 2005, 1, p. 85, con seguente nota di
RUsCELLO, Amministrazione di sostegno e consenso ai trattéinenapeuticj cit., p. 87 e segg.).

12 MaRcOz La nuova disciplina., cit., p. 525.



mediante il conferimento dei poteri alllamministratore, a @dimiti —con un intervento miratd ad
una capacita che, di regola, si presentera come piena.

4.0) LA POSIZIONE DOTTRINALE SULLA MANCATA INDICAZIO NE DELL'OGGETTO
DELL’INCARICO: SPUNTI DI RIFLESSIONE.

Una parte della dottrifdha osservato che la disciplina del nuovo istituto esclude chadicg possa
limitarsi ad aprire 'amministrazione di sostegno, rinviando adttmsuccessivo la determinazione dei
poteri dellamministratore, dal momento che il decretdooblerebbe il disabile in una situazione di
incapacita legale, salvo che per gli atti necessariesligenze della vita quotidiana. Di fronte ad un
decreto che, come quello in commento, non riporti il quantuna deibura di protezione del soggetto
bisognoso, costituito dal’ambito di operativita della disposta rapptasza o assistenza, si € altresi
osservat® che nel caso di lacune non si presume che in questi tasigficiario abbia la capacita di
agire, ma, al contrario, che la capacita sia limitataiegpdlo le regole generali espresse dal Codice per
l'inabilitazione e l'interdizione.

Se le posizioni ora espresse possono essere condivise qualata gdi tm evidentdapsus calamnel
decretd® (es.: il giudice dispone che 'amministrato debba essereasgmato per gli atti di vendita di
immobili, ma omette di indicare la permuta), non cosi si puo gli@ndo I'esame del decreto non
consente di ricostruire una categoria omogenea di negozi per i guaécessario l'intervento
dellamministratore. Per fare un esempio, si potrebbe peredaeaso in cui il giudice tutelare
disponesse la rappresentanza per I'acquisto di beni, ma nullaediceserito all’alienazione di beni.
Dagli articoli 374 e 375 cod. civ. si deduce infatti che “asigdl e “alienazione” —rispettivamente
previsti dalle citate norme, richiamate dall'art. 411 cod.-ciientrano in categorie diverse, con la
conseguenza che la previsione dell’'una non possa comportare autoreatetarprevisione dell’altra:
cio per una serie di osservazioni.

A) Oltre al tenore letterale del primo comma dell’art. 4@@l.cciv. e agli spunti sopra formulati, un
argomento di rilievo puo essere desunto dall’osservazione in radldatoatura dell’amministrazione di
sostegno, la quale —si pud affermare con la giurisprudenza chenaénto pare maggioritafia non

13«p differenza dell'interdizione, I'amministraziondi sostegno non prevede I'amputazione indiscritaimille facolta

e delle liberta della persona, ma un interventoatoir che potremmo definire ortopedico, calibrattleseffettive
esigenze del soggetto debole™: cosi Trib. Pinedeloreti 4/11/2004 e 9/11/2004,Nuova giur. civ. comm2005, 1, p.

2.

1 ToMMASEO, La disciplina processuale dell’lamministrazione ds&gnoin L'amministrazione di sostegna cura di

S. RTTI, Milano, 2005, p. 205 nota 78.

5 MORELLO, L’amministrazione di sostegno (dalle regole ai piji), cit., p. 229.

16 Sembrano non condividere la nostra affermaziomendzzi-LoREFICE Manuale della Volontaria Giurisdizione
Milano, 2004, p. 322: secondo gli Autori, infattilelencazione degli atti per i quali & necessddapartecipazione
dellamministratore di sostegno, come rappreseatamtcome assistente del beneficiario, deve intsndssme
tassativa”, quindi non estensibile a eventualidpéicie omesse. L'osservazione & condivisibile tpualta doverosita di
un’elencazione pit puntuale possibile, da parte gietlice, dei poteri di rappresentanza o di assistein capo
allamministratore di sostegno, ma si presterebb&oa difficili elusioni, con pregiudizio del beneffario: la
problematica € comunque considerata dagli stessirifap. 330.

7 sul punto, & chiaro il decreto di Trib. Modenaddge22/2/2005, ifFam. Dir, 2005, 2, p. 181 (rinvenibile anche in
Studium luris 2005, 6, p. 788), secondo cui “e proprio questhd aspetto (Istatuspersonale creato da interdizione e
inabilitazione,nda che, a ben guardare, fa difetto nel modello ohdtto dalla legge n. 6 del 2004 (...)". Benché
inerenti alla questione processuale della necedsipatrocinio dell'avvocat@x art. 82 c.p.c. per la presentazione del
ricorso, ma di rilevante interesse sul piano sastd®, si segnalano all’attenzione del lettore daetrastanti pronunce
del Tribunale di Milano: per un giudice tutelareripl Milano - Sezione Nona Civile — decreto 2/3/300n
BoRrTOLUZZI, Op. cit, p. 265), si e ritenuto necessario l'interventdl’aevocato considerando che “ogni qualvolta
oggetto del processo siano situazioni inerenti ‘&@tato” delle persone (come avviene nel giudizicesame) la loro
tutela (...) non puo prescindere dal rispetto di pppgaranzie interne e quindi dall’osservanza dedigole in tema di
patrocinio delle parti”. Conformi a questo orientmo, cfr. App. Milano 15/2/2005, iframiglia, Persone e
Successioni2005, 1, p. 23, Trib. Padova, decreto 21/5/2@D&amiglia e Dirittg 2004, 6, p. 607, con seguente nota di
TOMMASEO, Amministrazione di sostegno e difesa tegnigia p. 609. Con la sopra riportata affermaziated giudice
milanese si pone in contrasto la pronuncia di o ahagistrato del medesimo tribunale (Trib. Milan&ezione Nona
Civile — decreto 28/2/2005, ind&ToLUZzI, op. cit, p. 273, e inFamiglia, Persone e Successip@D05, 1, p. 25),
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comporta unostatus della persona, di per sé predefinito nel suo contenuto legafsi pene
indirettamente dei limiti alla capacita della personagdivda soggetto a soggetto, limiti —si ripete-
derivanti dalla rappresentanza conferita allamministratore.
Dalla dichiarazione di interdizione o di inabilitazione, sono chiériati che il soggetto non puo
compiere autonomamente; non cosi puo dirsi per 'amministraziors®stegno. Del resto, questa
differenza tra interdizione e inabilitazione da una parte e amtrazione di sostegno dall’altra si
desume anche dalla lettura delle norme che definiscono l'amiibgtpplicazione dei rispettivi istituti:

art. 414 cod. civ.:Sono interdetti.”;

art. 415 cod. civ.:puo essere inabilitato’;.

art. 404 cod. civ.:la persona puo essere assistita da un amministratore di sostégno...
Si noti che l'ultima norma citata non recita “la persona épotta ad amministrazione di sostegno”,
ma da maggiore risalto alla figura del’amministratospeitto al regime del’amministrazione. Anche
guesto elemento rappresenta un significativo indizio per cui laranidi protezione, senza la figura
dellamministratore di sostegno e senza I'oggetto dell'incantulti per cosi dire “vuota” e, per
questo motivo, debba essere riempita di contenuto, che pu@ ésper varid®. Conseguentemente,
possiamo affermare che se l'oggetto dell'incarico conferit@rathinistratore di sostegno manca, |l
beneficiario deve essere ritenuto legalmente cdpamesi come si evince dall’art. 409, primo comma,
cod. civ.: un “regime astratto” di amministrazione di sastegenza determinazione concreta, cioe, dei
limiti alla capacita del soggetto- dunque, non esiste.
Sul punto, si & acutamente osser¢aohe 'amministrazione di sostegno & come un vestito chndape
sua realizzazione, dipende dal sarto, il quale ha la libedatdrminarne lo “spessore”, la “lunghezza”,
il “colore”, ecc?! In continuazione con la metafora, possiamo aggiungere cheyestitb non & ben
confezionato, il soggetto bisognoso si trova “scoperto”, cioé pametfw, in quanto rimane in grado di
compiere atti pregiudizievoli per la propria persona ed il propaimonio, inserendosi in modo non
sufficientemente consapevole nel traffico giuridico-economicla @éicolazione dei beni. Se poi sulla
stoffa si tracciano poche linee di piegatura, essa rimaoestato informe, risultando quindi inidonea
alla protezione della persona, anzi, del tutto lontana daaadd“vestito”.
B) In secondo luogo, pud essere ritenuta determinanteati@ dell'intero istituto: lasciare
allamministrato la maggiore capacitd d'agire possfiléSe un provvedimento come quello in

secondo cui “la pronuncia di nomina di A.d.S. giu& invece non incida sullo status del soggettoguanto la
pronuncia si concretizza nell’affiancare ad un sagg(...) una persona che (...) potra sostituirlo sisasrlo...”. Nello
stesso decreto si aggiunge che “oggetto del promato non € Istatusdella persona, in quanto dalla pronuncia non
discendono incapacita standardizzate e definitivg, € solo come effetto del provvedimento ex &@9 e 412 c.c., a
protezione del disabile, deriva l'incapacita legalel soggetto a porre in essere quegli atti chaigdano la
rappresentanza o l'assistenza dell’A.d.S. (...)". Aatie la possibilita per l'interessato di presenfaeesonalmente il
ricorso anche Trib. Parma, decreti n. 536 e 53%2P04, inNotariatg 2004, n. 4, p. 397 e segg., con seguente nota di
CALO, L'apporto dei ricorsi e dei decreti all'attuaziongel’amministrazione di sostegnovi, p. 400. Sul punto, si
vedano @izzINI, L'amministrazione di sostegno, primi “disorientani&napplicativi, cit., p. 23 e segg. Per
un’esauriente spiegazione contraria all'obbligo piirocinio di un procuratore, si ved&®A&SSELLl, Procedimento per
la nomina dell'amministratore di sostegnocit.

8 'idea di un “contenitore” che deve essere riempit contenuto era gia presente nei primi lavoriquali il progetto
di amministrazione di sostegno muoveva i primi pagd punto, GNDON, Infermi di mente e altri “disabili” in una
proposta di riforma del codice civilen Giur. it.,, 1988, 4, c. 122, testo che potremmo definire nilahifesto”
del’amministrazione di sostegno.

19 Cosi anche MINTSERRATPAPPALETTERE L’amministrazione di sostegno come espansione tdtsta delle persone
deboli cit., p. 37, secondo cui “se nulla & detto nelvpedimento di nomina dell’amministratore, il beiogfrio resta
assolutamente capace”.

20 CaLO, op. cit, p. 72.

2L Sembra utilizzare la stessa metafora ancheiBNI, Capacita del beneficiario e compiti del’amministiane di
sostegnpcit., p. 167, secondo il quale ciascun beneficiaa cosi “ritagliato su misura” il proprio stébu

22 CaLO, op. cit, p. 51 ripercorre le tappe legislative che hanokiato all’attuale legge. Oltre al citato art. llddegge
istitutiva dell’amministrazione di sostegno, eseifigativo, per la nostra argomentazione, ¢ il teditpresentazione del
disegno di legge n. 246 comunicato alla PresidetedaSenato il 10 maggio 1996, riportata dall’autarep. 62:
“L’amministrazione di sostegno riduce o attenuacégpacita del beneficiario solo in relazione ad miaitti, quelli
stabiliti volta a volta dal giudice”



commento o, piu in generale, un decreto di “astratta apertadstideterminasse un’incapacita legale,
'amministrazione di sostegno produrrebbe gli effetti dell'idigione -la quale potrebbe consentire atti
piu rilevanti di quelli di cd. “microamministrazione”- senzamodulabilita prevista dall'art. 427 cod.
civ. e senza le rigorose garanzie di forma e procedimemitervento di un difensore, giudice
collegiale, accertamenti medico-psichiatrici, sentefizajsomma, esattamente il risultato opposto
rispetto a quello cui il legislatore mirava.

In conclusione, se dovessimo accogliere la dottrina qui critimatdiscenderebbe che un decreto di
apertura dell’lamministrazione di sostegno privo di contenuto produrrelsbeopedire un “vegetale
socialé”, senza alcuna possibilita di autonoma interrelazione sul piagozise, con I'eccezione
degli atti previsti al secondo comma dell'art. 409 cod., ¢&s.: comprare un pacchetto di caramelle),
irrilevanti sul piano patrimoniale.

Una conseguenza, come si dira anche oltre, che non puo essdrgsa.

5.0) INTERDIZIONE E AMMINISTRAZIONE DI SOSTEGNO: BREV | CONSIDERAZIONI
SUI TRATTI DIFFERENZIANTI E RISPETTIVI AMBITI DI AP PLICAZIONE.

Il discrimentra interdizione e amministrazione di sostegno e la ricercarisjgettivi presupposti
rappresentano sicuramente la questione piu delicata eutigbatil’amministrazione di sostedripil
problema si complica ancor piu quando destinatario della misprat@izione € un soggetto totalmente
assente dalla realta che lo circonda (es.: stato comatoSup — Stato vegetativo permanente),
situazione che —a prima vista- richiederebbe I'applicazd®ia misura dell’'interdizione.

Una primo elemento utile per delineare il confine tra i duiufs pud consistere nell’esame del
secondo comma dell’art. 409 cod. civ., il quale segna una sftperdh intangibile del beneficiario per
gli atti della vita quotidiana. Si ritiene, tuttavia, che qogmevisto da questa norma non rappresenti il
tratto caratterizzante dell’'ads rispetto all'interdizionafférmazione pud essere suffragata da due
osservazioni.

A) Il primo punto, come gia osservato sopra, consiste nel fagoilctribunale possa stabilire che
l'interdetto sia dotato di quella capacita minima che gli comsdntompiere autonomamente alcuni
atti di ordinaria amministrazioné primis quelli di microamministrazione. Benché questa “apertura”
rappresenti I'eccezione nell'interdizione e la regola neltidmstrazione di sostegno, la citata
“modulazione” anche solo nel minimo, ai sensi dell'art. 427, camimcod. civ., nhon pud essere
assunta qualdiscrimentra ads e interdizione, proprio per la medesima applicabiitararambi gli
istituti.

B) La seconda motivazione si fonda invece su un aspetto pratosidérato che tutti i contratti posti
in essere dall'interdetto sono annullabili in via tedficappare in concreto quanto mai improbabile —se
non impossibile- che il tutore impugni I'atto di microamminisioaez posto in essere dall'incapace per
ottenere una pronuncia giudiziale di annullamento del medesimo,inmo pguogo perche, stante

3 Parla di rischio di “interdizione sostanziale, semza le garanzie formali e sostanziali che leonilano” RRADISO,
L'amministrazione di sostegno (leggendo il QuadednBamilia), in Familia, 2005, 3, p. 443.

24 'espressione & provocatoriamente trattaontrario dallo “zoon politikofi (animale sociale, portato a vivere nella
societa), definizione dell’'uomo data da Aristotélla Politica, libro 1, 1253a). Efficacemente, parla di “non qumera”
Pazg, L'amministrazione di  sostegno pubblicato in data  8/12/2004 sul sito internet
www.altalex.com/index.php?idstr=127&idnot=2153n riferimento all'interdizione, parla di “mortecivile” M.
MORETT|, La capacita del beneficiario del’amministrazioniesdstegnoin Notariatg 2005, n. 4, p. 424.

5 Cfr. MATERA-SALITO, Amministrazione di sostegno: tra Sein und SollerGiur. di meritq 2005, 5, p. 1089. Gli
autori definiscono “labile” il confine tra ads eéndizione. Trib. Catania (provv.) 26/10/2004, ipBroLUzzI, op. cit,

p. 313, ammette che “sul punto la legge (...) nonektdtto chiara”. Si veda ancheaTO, L'amministrazione di
sostegno tra interdizione e inabilitazione. Ambdi applicazione e prospettive futyresul sito internet
www.filodiritto.com/diritto/civile/amministrazionébstegnotato.htm

%6 Gia piu di ventanni fa, in riferimento ai minofiiconosceva agli stessi capacita d’agire per inetjozi della vita
quotidianaTrib. minorenni Napoli, decreto 13/1/1983, riptotén La Volontaria Giurisdizionga cura di [ELLI VENERI

e DESTINO, Napoli, 2004, p. 167.
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l'indifferenza di questo atto per il patrimonio dell'incapanen si ravviserebbe un interesse ad agire, ai
sensi dell’art. 100 c.p.c., in capo al tutore in nome aedidetto.

Si pud poi evidenziare I'inutilita pratica dell’azione di annullaroemtata I'impossibilita concreta di
riportare la situazione allo stato originario: gli atti delita quotidiana, nella maggior parte dei casi, si
sostanziano infatti nell’acquisto di beni consumabili in brevepteenquindi non restituibili in natura in
un momento successivo.

5.1) Altra ipotesi di distinzione tra ads e interdizione puo essergithdita nella temporaneita della
misurd”: mentre nell'interdizione non & previsto un termine finale fficacia®®, lasciando intendere
che la misura di cui allart. 414 cod. civ. si applica inadioni di incapacita definitiva, [Iistituto
introdotto con la legge 6/2004 € applicabile alle situazioni cawte da temporaneita, come si
evince dagli artt. 404 (*.impossibilita, anche parziale o temporaneg, e.405, comma 5 cod. civ.I(*
decreto ... deve contenere I'indicazione: ... 2) della durata dedltico..”).

Anche la temporaneitd non puo rappresentare I'elemento determidadifferenziazione tra ads e
interdizione: da una lettura completa delle citate norme l'amstnézione di sostegno pud essere
disposta dal giudice tutelare anche a tempo indeterminatel{¢...temporanea,’,. . che puo essere
anche a tempo indetermind}p “coprendo” cosi anche questa caratteristica dell'inodie. Sul
punto, tuttavia, parte della dottrffaritiene che la rappresentanza esclusiva del’amminiseradbr
sostegno per intere categorie di atti debba essere solo tengavade evitare che I'ads si trasformi in
una forma di incapacitazione surrettizia.

5.2) L’elemento che segna il confine tra amministrazione di goste interdizione potrebbe piuttosto
ravvisarsi in alcune norme che disciplinano la misura di prateznel suo svolgersi: il secondo comma
dell’art. 410 cod. civ. dispone un obbligo di informazione da patt&ceninistratore di sostegno nei
confronti del beneficiario circa gli atti da compiere e pe I'intervento del giudice tutelare in caso di
dissenso fra 'amministratore e il soggetto tutelato. Quesbdalita di svolgimento della forma di
protezione non e prevista nella disciplina dell'interdizione.

Anche lart. 407 cod. civ., secondo cui il giudice tutelare, reba dellistruttoria, deve sentire
personalmente il soggetto, lascia intendere che debba comungqué aasminimumdi facolta di
comunicazione del’amministrantfo al contrario, il colloquio con una persona in stato comatoso
risulterebbe paradossale, dolorosa e comunque ifutile

La nuova misura di protezione sembra quindi essere caratterdaata rapporto di collaborazione
continuativa tra beneficiario e amministratore, rapporto che ngadizzarsi solamente qualora il
beneficiario non versi nell'impossibilita totale di intendere digpoter comunicare con l'esterno:
questa posizione trova riscontro in dottfina in una parte significativa della giurisprudetiza

5.3) La misura “quantitativa” della capacita del soggetto, lguattore didiscrimentra ads e
interdizione, viene messa in discussione dall’art. 404 cod. &$0 prevede che I'amministrazione di
sostegno si applichi nei casi dimMpossibilita, anche parziale o temporaifedando quindi per scontata

27 Trib. Nocera Inferiore, 8/7/2004, @iur. Merito, 2005, 5, p. 1074, ritiene che la misura di cdi agt. 404 e segg.
sia destinata per i soggetti che per “un’inferntittnseunte 0 comunque non irreversibile si trovie'impossibilita di
compiere alcuni atti della vita”.

28 | 'art. 426 cod. civ., rubricato “durata dell'uffi¥, pone un limite massimo di dieci anni all'ufficricoperto dal
tutore (se non coniuge, persona stabilmente contéyescendente o discendente), ma non fissa mmtedi efficacia
alla tutela dell’'interdetto.

29 PARADISO, L'amministrazione di sostegnoit., p. 443.

%0 Gli indicati elementi sono ripresi in Trib. Pinéoadecreti 4/11/2004 e 9/11/200d., p. 4, per essere dai medesimi
sottoposti a critica, a nostro giudizio poco coceinte.

%1 Nel caso di soggetto in coma, risulta quindi sfipar seguendo I'orientamento riportato nel tek&dfermazione per
cui “nellamministrazione di sostegno il colloquéfinalizzato anche —e soprattutto- all'individuzz dei bisogni e
delle aspirazioni del beneficiario”, fatta deOMrSERRATPAPPALETTERE Amministrazione di sostegno: la giurisdizione
al servizio dei soggetti svantaggiaiti Giur. Merito, 2005, 5, p. 1086.

32 5ul punto, cfr. M. MORETT], La capacita del beneficiario ,.cit., p. 426; GMAGLIA -COVATTA, 0p. Cit, pp. 260-261.

% Trib. Catania (decr.) 26/10/2004, ioBTOLUZZI, Op. cit, pp. 313-314, Trib. Milano (decr.) 11/11/2004Nbtariatq
2005, 2, p. 123, Trib. Modena (decr.) 28/6/2004Ginr. meritg 2005, 2, p. 25, Trib. Monza — sez. Desio (decr.)
6/7/2004, inGiur. meritq 2005, 2, p. 25.



I'ipotesi dell'inidoneita totale e costante del soggetto,vdetie da menomazione fisica o psichica, di
provvedere ai propri interessi.

Data questa premessa, risulterebbe allora irrilevantenareta applicabilita dell’art. 410 cod. civ., il
guale comunque appare come norma generale, riferibile sia a quakiatppsichico del beneficiario,
sia alle eventualita di assistenza del medesimasoalcompleta sostituzione rappresentativa.

Alcuni osservatori hanno sollevato perplessita sulla necesappbcabilita della norma da ultimo
citata, desumendo dai lavori preparatori la mera eventudit@applicazione dell’art. 410 cod. civ.; si
e infatti posto I'attenzione sul fatto che, nel corso deoria dal corpo dell’articolo fosse stato tolto
I'inciso “ove possibile”, non allo scopo di escludere I'ads dai dasnpossibilita totale del soggetto a
relazionarsi con I'esterno, ma in quanto ritenuto “superflaiwe owic".

Se dall’esame dell'art. 404 cod. civ. possiamo ammettapplicabilita del’ads anche ai soggetti
totalmente incapaci, si conferma con maggiore evidenzagettispa quanto osservato prima,
lirrilevanza del secondo comma dell’art. 409 cod. civ. comeetfeo distintivo del nuovo istituto: se
un soggetto é totalmente impossibilitato a provvedere a se gtessoenomazione fisica o psichica,
con ogni probabilitd egli non sara in grado nemmeno di porre in essgozi giuridici ancorché di
modesto rilievo patrimoniale.

5.3.1) In assenza di un consolidato orientamento interpretativo sul rappartinterdizione e
amministrazione di sostegiipdue possono essere le posizioni generali sul problema.

Una lettura “ristretta” delle norme -in particolare deatit. 404 e 410 cod. civ.- puo far ritenere
illogica® la previsione normativa di collaborazione, di dovere di inforoveie della disciplina nel
caso di dissenso qualora il beneficiario sia totalmente impataibila relazionarsi con la realta
circostante e quindi a contribuire in qualche modo alle decistmio riguardano.

Al contrario, una lettura “ampia” dell'art. 404 cod. civ. eexle l'ambito di applicazione
dellamministrazione di sostegno cosi da “coprire” quell’afeamata da soggetti che, totalmente
incapaci di provvedere ai propri interessi in quanto assenti gl circostante, anteriormente alla
legge n. 6/2004 sarebbero stati sottoposti ad interdiZione

Dalle osservazioni sopra riportate, possiamo trarre due conclagiemative in relazione al rapporto
sostanziale tra amministrazione di sostegno e interdizione:

34 | 'osservazione & tratta dao8ENTINI, Interdizione, inabilitazione e amministrazione dstegnoin Notariatg 2005,
4, p. 414. Sul punto, si veda Trib. Roma (decr/REDO5, in BRTOLUZZI, Op. cit, p. 288 (ripresa anche Btudium
iuris, 2005, 6, p. 786): nel caso concreto veniva soitgpad ads un soggetto incapace di “compiere aotamente
alcun atto della vita quotidiana”. Ritiene che gsga procedere alla nomina di amministratore dego® “anche senza
previa audizione del beneficiario” Trib. Modena 22005 (decr.), in massima Notariatg 2005, 4, p. 354 e per esteso
in BORTOLUZZI, Op. cit, p. 263.Contra in merito alla possibilita di evitare l'audiziordel soggetto infermo, Trib.
Genova (decr.) 1/3/2005, indRTOLUZZI, Op. Cit, p. 269 e Trib. Milano 23/9/2004 (decr.),ir. Fam. Pers,. 2005, 2,
p. 559, il quale ultimo reputa “necessaria” I'audiee del soggetto. Conforme a questa opinione ateheota di
commento al riportato decreto del giudice milangis€rIPODI, L’'amministrazione di sostegno in un caso particelar
un modello flessibile di tutela dei bisogni del€apace ibidem, p. 566. Significativo € il principio rip@ato da Trib.
Bari — sez. Bitonto (sent.) 15/6/2004, io®roLuzzi, op. cit, p. 320, secondo cui “la norma impone uno scratiron
necessariamente riferito a patologie con riflessialidanti nella psiche, ma piuttosto correlato espetti pratici e
concreti, in termini di “incapacita’o difficolta devole nell’esercizio dei propri diritti ovvero amm@ con riguardo
all'incapacita di fronteggiare in via autonoma &cassita quotidiane (se vogliamo, di “badare dessis)”.

% Cfr. VENCHIARUTTI, Poteri dell'amministratore di sostegno e situaziate beneficiaripcit., p. 12.

% parla di equivocita Trib. Catania (provv.) 26/1@02,cit., p. 315.

37 Questa sovrapposizione viene indirettamente amangasTrib. Palmi (ord.) 24/5/2004, iroRTOLUZZI, Op. Cit, p.
321, secondo cui I'ads si puo applicare anche aetsi nelle condizioni per essere interdetto, Yfaevalutazione della
sua adeguatezza e proporzione rispetto ai bisogifiinteressata”. Ci sembra cogliere i differentiepupposti per
I'interdizione e per I'amministrazione di sostegmoa al contempo riprende in maniera aderente iup@ssti per
I'inabilitazione Trib. Parma (decr.) 2/4/200e., p. 163 (si trova anche Motariatg 2004, n. 4, pp. 397 e segg); tra le
motivazioni che portano alla nomina dellamministra di sostegno, il giudice tutelare ha infattlévato che in sede
di esame (...) € emerso che il ricorrente, pur apmioesufficientemente orientato nel tempo e nelkzgp non appare
in grado di gestire autonomamente il suo patrimodimostrando una scarsa conoscenza del valoedelro”.
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A) linterdizione, resa inutile dallampio raggio di applicazionell'dmministrazione di
sostegno, & destinata all’oblio giuridico della desuetd@ine

B) 'amministrazione di sostegno, in virtu di un’interpretazione pitreita dell’art. 404 cod.
civ., non puo comprendere nel proprio ambito di applicazione soghettiper abituale infermita di
mente, si trovano in uno stato di completa incapacitd di provvealepzopri interessf, con la
conseguenza che l'ads debba essere consideratartium genusnella disciplina delle misure di
protezione della persona e dunque non sovrapponibile, quanto a presuppdsguiacditativi’ di
capacita del soggetto, ad interdizione e inabilitazione.

5.4) Per sostenere la completa sovrapponibilita del’amministing@zdi sostegno all'interdizione, si é
osservat® che il mantenimento dei due istituti nel codice civile nongaita conseguenza che gli
stessi abbiano diversi presupposti di applicabilita, ma che abbimaliversi effetti. A dimostrazione
di cio, si é affermato che I'art. 413 cod. civ. preveda chBadahinistrazione di sostegno si possa
“passare” all'interdizione o all'inabilitazione quando I'ammtrazione di sostegno si sia rivelata
inidonea a realizzare la piena tutela del beneficiario.

Non si puo condividere l'osservazione sopra riportata, poiché si respidga che a situazioni
(presupposti) uguali il giudice possa disporre misure diverselaconnseguente discriminazione tra
soggetto e soggetto. Anche la motivazione non convince: il “pgis8atp una misura di protezione ad
un’altra trova ragione nel mutamento dei presupposti di fateo gibstificano la nuova situazione
giuridica del soggetto. Il criterio dell’adeguatezza dellssura € dunque legata alle circostanze
concrete nelle quali il soggetto si trova.

5.5) Bisogna segnalare la particolare posizione di una recente proHuteiguale ha configurato
I'applicabilita dell'interdizione o dellamministrazione di segho sulla base non deuantum
dellincapacita del soggetto, bensi sul potenziale danno chejsa dell'incapacita, la persona stessa
puod cagionare al suo patrimonio.

Seguendo questo orientamento, € necessario distinguere non tra initfodeliale o parziale di
provvedere ai propri interessi, ma tra impossibilita cd. Vatties.: il soggetto, totalmente estraneo
alllambiente circostante, € comunque in grado di emettere dizlwaracontrattuali, senza averne
coscienza) e impossibilita cd. “passiva” (es.: il soggetio €tato vegetativo permanente): nel primo
caso occorrerebbe l'interdizione, mentre nel secondo sareffimefite 'amministrazione di sostegno.
Cio si giustifica col fatto che il beneficiario, totalmernepossibilitato benché legalmente dotato di
capacita, non potrebbe concretamente porre in essere alcun negpzinde non si potrebbe profilare
alcun pregiudizid’.

L’interdizione sarebbe quindi uno strumento di protezione per coloro cheretamente possono
mettere a rischio il proprio patrimonio o la propria salutentre una limitazione cosi radicale della
capacita non occorrerebbe qualora questo rischio fosse esdlésm §uesto caso posta I'attenzione
sul presupposto della “necessarieta” della protezione degli sstedell'incapace, dando evidenza
all’espressione dell'art. 414 cod. civgdando ci0 € necessario per assicurare loro adeguata

% Ma allora —aggiungiamo- per coerenza del sistérearsbbero dovute abrogare sia l'interdizione 'siabilitazione.
CALO, Il “discrimen” fra amministrazione di sostegno etémdizione in Notariatg 2004, 5, p. 527, si augura che
“questi timidi refoli, che spirano da questi spdeliberta che si sono aperti nel nostro vecchstesna, possano presto
trasformarsi in salutari ventate, che portino Misobsoleti istituti dell'interdizione e dell'inabiazione”. Si veda anche
CENDON, Un altro diritto per i soggetti deboli. Abrogare ifterdizione (e Iinabilitazione) sul sito internet
www.altalex.com/index.php?idnot=10122

% Parla di residualita dell'interdizione —ma lasdi#gendere ancora una qualche rilevanza Trib Bolo¢sent.)
18/1/2005, in BRTOLUZZI, Op. Ccit, p. 296. Cfr. anche Trib. Modena (decr.) 3/2/20659B0ORTOLUZZI, Op. Cit, p. 291,
Trib. Modena (decr.) 24/2/200%lt. op. cit, p. 278 (rinvenibile anche i@iur. It., 2005, 8-9, p. 1626); Trib. Modena
(ord.) 15/11/2004git., p. 306.

40 Trib. Pinerolo decreti 4/11/2004 e 9/11/206i., p. 4.

“1 Trib. Milano (sent.) 21/3/2005, pubblicata subsitternetwww.altalex.com/index.php?idnot=113@uesto criterio &
ripreso, nella trattazione della problematica, &nda ©SENTINI, Interdizione, inabilitazione e amministrazione di
sostegnocit., p. 415.

42 Cfr. Trib. Pinerolo decreti 4/11/2004 e 9/11/206i4, p. 5.
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protezion&®. All'interdizione, ad esempio, si pudrectius si dev&™ ricorrere quando anche gli atti
“minimi” della vita quotidiana possono risultare dannosi peoggetto: si pensi al caso del soggetto
alcoldipendente, con patologia incidente in modo totale e perneasali& capacita di intendere e
volere, il quale, se lasciato libero di disporre di somme ehado anche minime (come deve
necessariamente avvenire con I'amministrazione di sostegoqyisterebbe giornalmente sostanze
alcoliché®.

5.6) E’ stato sottolineato da alcuna parte della dotifinke il legislatore del 2004 ha fatto una scelta di
liberta, tutelando questo diritto nel modo piu ampio possibile. Ghiesdtiene tuttavia che sia, per
cosi dire, una "ipocrisia giuridica” concedere spazi di libeggoziale a soggetti che non possono né
rendersi conto neanche in minima parte, né sfruttare qlibstga, nel caso del soggetto in stato
comatoso, a discapito di una tutela che, in questo caso, skevelersi ad ogni attivita negoziale della
persona.

Al fine di tutelare un soggetto in tale condizione, sarebbétim@cessario un decreto che disponesse la
sostituzione rappresentativa della persona per ogni atto, daged@nstraordinaria amministrazione: un
decreto “calibrato”, anche se molto dettagliato, inevitabilte lascerebbe infatti alcuni ambiti di
autonomia negoziale del beneficiario fuori dalla “copertura” deiVita ausiliaria dell’amministratore.
Nemmeno si potrebbe realizzare il rapporto di “interrelaziosefra citato, fra giudice tutelare e
beneficiario, o fra questo e 'amministratore.

Occorrerebbe, nel caso del soggetto in stato vegetativo pentea un decreto per cosi dire totalizzante
e dunque del tutto sovrapponibile, quanto a contenuto, alla sentenzardiziote, tanto piu se il
giudice nel decreto di apertura dell'ads disponesse, in conformifaaaio comma dell’art. 411 cod.
civ., tutti gli effetti, limitazioni e decadenze previst tema di interdizion¥.

Questi effetti, tuttavia, non sono sempre posti a esclusivda tukell'incapace e quindi molto
difficilmente possono essere previsti dal giudice tutelarepesisi alla possibilita, per il coniuge
dell'interdetto, di chiedere al giudice la separazione giatizilei beni, ai sensi dell’art. 193 cod. civ.
Sarebbe discriminatorio, per il coniuge di un beneficiario di adsama irreversibile, non poter
chiedere la separazione dei beni in virtu di questa normmeadif lasciare amministrare ad un tutore i
beni dell'incapace e cosi porsi al riparo dai debiti che ske® costituirsi in capo al soggetto
impossibilitato, nonché da eventuali future azioni di responsalpiétamala gestiodei beni della
comunione, mentre questa possibilita, invece, viene dallge legnsentita al coniuge del soggetto
sottoposto ad interdizione.

43 Su questo punto sembrano dissentikel®-MATERA, Amministrazione di sostegng cit., pp. 1090- 1091.

4 gj & volutamente dato risalto al verbo “doverednastante il mutamento della rubrica dell’art. 4datl. civ. da
“devono essere interdéetta “possono essere interdéttél testo della norma € stato modificato ddeVono essere
interdett’” a “sono interdetti quandplasciando tuttavia intendere che l'interdizioc@nsegue quasi in via obbligatoria
“guando cid & necessario per assicurare ..adeguebéepioné, vale a dire “ove ne sia indispensabile I'adozadn
relazione alla tipologia dell'incarico da conferiex art. 405 comma 5 c.c.” (I'ultima frase é tedtoente tratta da Trib.
Modena (decr.) 28/6/2004it., p. 25. Si veda anche Trib. Catania (provv.) 2&Q04,cit., p. 315.

45 | 'esempio & di MONTSERRATPAPPALETTERE Amministrazione di sostegno: la giurisdizione alvigo dei soggetti
svantaggiati cit., p. 1081.

¢ MONTSERRATPAPPALETTERE Amministrazione di sostegno: la giurisdizione alvégio dei soggetti svantaggiatit.,

p. 1080.

7 Sembra essere positivamente considerataldai$; Amministrazione di sostegno: un supporto per gliani, in
Giur. It., 2005, 8-9, p. 1629, l'ipotesi di un decreto ds athe preveda le disposizioni dettate in tema téirdizione e
inabilitazione, quale soluzione alternativa allatseza di interdizione. Segnaliamo solo che I'Aadrsi € limitata a
parlato di “talune disposizioni”. Tra le limitazioe decadenze di legge dell'interdetto, si pendi adicoli 591
(capacita di testare), 85 (divieto di matrimoni@)4 (divieto di donare): sul punto, si vedaa$toLO-MARCOZ,
L’amministrazione di sostegno e I'impianto compilesslel codice civilgin questaRivistg 2005, 6, pp. 1327 e segg. In
tema di scioglimento e recessi in ambito contréétusi veda I'esauriente quadro offerto da&INI, Amministrazione
di sostegno e interdizione: profili sistematici @nfionalita della protezione alle caratteristichelazionali tra il
soggetto debole e il mondo esterimoRiv. dir. civ, 2005, n. 5, pp. 595 e segg. .
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Con un siffatto decreto si creerebbe wtatusdi totale limitazione giuridica della capacita (gia assent
sul piano concref) del soggetto, ma si ritiene che una tale conseguenza dicaiglanptale della
capacita richieda il procedimento dell'interdizione, con le w@e del caso. In breve, se
'amministrazione di sostegno, per le circostanze concretesempa ed economiche- del beneficiario
si risolve in una completa sostituzione di qualunque attivita ndgod& soggetto con quella di un
rappresentante, allora si deve ricorrere all'interdizdria quale, compresa nel titolo Xl del libro | del
codice civile, rientra anch’essa fra le “misure di protezidele persone prive in tutto o in parte di
autonomia” e percid, benché vittima di ostracismo da parteottandottrina e giurisprudenZa pud
ancora svolgere qualche funzione di tutela della perSona

Questa nostra conclusione trova conferma nella prima pronuncéeaCimtle Costituzionale in tema di
amministrazione di sostegtfo Sulla base dell'osservazione per cui in virtd dell’art. , 4ddmma 4,
cod. civ. il giudice tutelare puo disporre che in capo al bengtigaestendano solo determinati effetti,
limitazioni e decadenze previsti dalla legge per l'inteaettl'inabilitato, il Giudice delle Leggi ha
ritenuto che in nessun caso possano essere estesi all'adgitaffetti, limitazioni e decadenze di
interdizione e inabilitazione. In altre parole, la Corte Harafato dunque che in nessun caso i poteri
dellamministratore di sostegno possano coincidere “integnalei con quelli del tutore o del curatore.
Alla luce di questa pronuncia risultano dunque criticabili quei deadeé in modo generico
disponessero l'attribuzione dei poteri allamministratore di gwsieper tutti gli atti di ordinaria e
straordinaria amministraziore

5.7) In un panorama ancora incerto slicrimentra ads e interdizione, € necessario sottolineare che
una rilevante parte della dottrina e della giurisprudenza coasidene elemento differenziante dei due
istituti la concreta idoneita della misura a soddisfare ig&gwa di protezione del beneficiario: cio
comporta la valutazione, caso per caso, non solo del grado ditaagelc soggetto, ma anche alla
situazione economico-patrimoniale del soggetto, alla sua condizooile e personale alla
snellezza e rapidita del procedimento di nomina del’lamministradi sostegr. Quest'ultima
caratteristica rende preferibile I'ads rispetto agli alsiituti per i casi di intervento urgente
nell'interesse del beneficiario, oppure quando la protezionarapace si risolva in un solo atto o per
questioni specifich&.

Un’importante indicazione pud essere desunta dalla menzionata prodetiai€orte Costituzionalg
secondo la quale é affidato “al giudice il compito di individudstituto che, da un lato, garantisca

“8 per Trib. Catania (provv.) 26/10/20Ge., p. 315, l'interdizione non rende la persona ireap ma prende atto che
essa materialmente lo é.

4% Cfr. MONTSERRAT PAPPALETTERE Amministrazione di sostegno: la giurisdizione alrvigo dei soggetti
svantaggiati cit., p. 1081.

%0 Cfr. CENDON, Un altro diritto per i soggetti deboli. Abrogardnterdizione (e I'inabilitazione)cit.

51 Cfr. Trib. Catania (provv.) 26/10/200dit., p. 315, secondo cui “interdizione e inabilitaziamon sono strumenti per
cosi dire ostili alla persona (...) ma strumenti lpesua tutela”. Fortemente critico all'interdiziogiedimostra ENDON,
Un altro diritto per i soggetti deboli. Abrogareariterdizione (e 'inabilitazione)cit.

°2.C. cost. 9/12/2005, n. 440, sul sito intemeiw.altalex.com/index.php?idnot=10151

%3 Trib. Roma (decr.) 22/3/2004, iBazzetta notarile2004, n. 4-6, p. 252, con seguente commento AREBACA-
MARIANO, Prime applicazioni giurisprudenziali del’amminiatore di sostegno: dubbi e incertezig, p. 253. Sul
punto, cfr. MMArRCOZz, La nuova disciplina., .cit., p. 533.

>4 Esempio di valutazione delle condizioni persodalisoggetto pud essere rinvenuto in Trib. Romar(}l&5/2/2005,
in BORTOLUZZI, op. cit, pp. 289-290, in quale ha valutato il venir mem mgresupposti per l'inabilitazione alla quale
era sottoposto un soggetto, ma, valutando la spassibilita a provvedere alle cure personali, hatdmo il curatore a
proporre ricorso per ads. In dottrinaaltRDINI, Amministrazione di sostegno e interdizione giudizia cit., p. 598,
sottolinea l'indispensabilita del supporto sia aeddico legale, sia dei servizi sociali.

55| costi pill bassi e i tempi pitl brevi sono coneide da @GLO, Il “discrimen”..., cit., p. 527, le ragioni per preferire il
ricorso allamministrazione di sostegno.

% In giurisprudenza si veda Trib. Roma (decr.) 12084, inGazzetta notarile2004, n. 4/6, p. 251; in dottrina si veda
PALADINI, Amministrazione di sostegno e interdizione giudizia, cit., p. 595.

°"'C. cost. 9/12/2005, n. 446},
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all'incapace la tutela piu adeguata alla fattispecie &alfie, limiti nella misura possibile la sua
capacita”: questa posizione & confermata anche da unaissizeatpronuncia della Cassazithe

Questi due criteri determinano quindi un ordine di preferenzarneastttuti di protezione della persona
bisognosa. La residualita dell'interdizione sembra derivare jraga questo ordine di preferenza
disposto dalla legge. La prima misura da prendere in congideeasara quindi I'ads, anche per la
snellezza del procedimento di nomina dell’amministratore, laeqdale concludersi entro sessanta
giorni dall’avvenuto ricorso, ai sensi dell’art. 405 cod.¢iVE’ ovvio che tra le misure di protezione ci
si orientera verso quella che piu rapidamente pud produrrei effestblo compiendo questo esame per
cosi dire “prognostico”, si dovra valutare la sua sufficienlzatatela del soggetto, la proporzione della
risposta al bisogno di protezione del soggetto, ovvero la necelspgéovvedere all’interdizione
“qualora la misura dellamministrazione di sostegno abbia ad appasufficiente per una congrua
tutela della person&®

6.0) IL CASO CONCRETO.

La questione sollevata dal decreto in esame, mancante anénigli elementi esaminati ai paragrafi 2
e 3, si dimostrerebbe di pieno interesse notarile se Tirgcasse dal notaio per vendere un immobile e
il professionista incaricato dell'atto fosse a conoscelet@rovvedimento giudiziale sopra riportato.
Ricevere 0 non ricevere l'atto? Sono specularmente oppostelte slternative che il notaio potra
prendere di fronte alla richiesta di un soggetto per il qualstata emesso il decreto che si commenta.
Scelte entrambe giustificabili, ma -poiché non si pud paiiente abbracciare I'una a scapito
dell'altra- sicuramente “sofferte”:

A) da una parte il notaio sarebbe obbligato a ricevere I'atta@onformita all’art. 27 della Legge
notarile; la violazione della norma configura il reato di omoiss di atti d’ufficio di cui all’art. 328 cod.
pen.;

B) dall'altra parte il pubblico ufficiale dovrebbe rifiutarén quanto, considerando I'incapacita legale
del soggetto, la richiedente dovrebbe essere rappresentaf@ogaio amministratore di sostegno
autorizzato all’atto dal giudice tutelare in virtu del rinvio @gie dall’'art. 411, primo comma seconda
parte, cod. civ.. In caso di costituzione in atto dell'incapsiceiplera I'art. 54 r.d. 10 settembre 1914,
n. 1326 (reg. not.), con la conseguente responsabilita civifgralelssionista.

La scelta, non priva di conseguenze “indesiderate” per il nadgendera dagli effetti sostanziali che
si vorranno attribuire al decreto pronunciato dal giudice tgelar

6.1) La via piu semplice e quella di considerare il provvedimento aameecreto nondi apertura
dellamministrazione di sosteghdensi di apertura della procedura istruttaieart. 407 cod. civ., la
guale —se non vi sara rigetto del ricorso- portera a sottopomia @ila misura di protezione. Nel
frattempo, dunque, Tizia potra essere considerata legalmepéeecasotto questo profilo, non ci
saranno elementi ostativi alla ricezione dell’atto e il ctdr stipulato da Tizia dovra considerarsi
valido, restando comungue ferma, in presenza dei presupposti, lgwensa patologica dell’art. 428
cod. civ®. In breve, si ha apertura di amministrazione di sostegno i secsico quando si chiude la
procedura istruttoria a cio diretta.

Un decreto di apertura della procedura istruttoria, in secondo lummgog idoneo ad essere iscritto
presso il registro delle amministrazioni di sostegno, né annotat@argine all'atto di nascita del

%8 Cass. 12/6/2006, n. 13584, sul sito intemetv.altalex.com/index.php?idnot=10523

%9 “La prima misura da adottare, in ogni evenienzda @omina di un amministratore di sostegno”: cBSNILINI,
Tutela delle persone prive di autonomia e ammia@tme di sostegndn BONILINI-CHIZzINI, cit.,, p. 13. Parla di
residualita e di eccezionalita di interdizione alkititazione Trib. Modena (ord.) 15/11/200a., p. 306. Cfr. anche
Trib. Modena 24/10/2005, ith corriere giuridico onlinee Trib. Bologna (sent.) 18/1/200&t., p. 296.

%0 Cosi, testualmente, Trib. Messina (sent.) 14/9200Dir. Fam. Pers, 2005, 1, p. 129. Secondo la citata pronuncia
(p. 132) “due sono le valutazioni che possono ingiire verso l'interdizione: in negativo, I'inidateg in concreto,
dellamministrazione di sostegno, che diviene dagirima misura da applicare e da sperimentare, esbingere solo
nel caso in cui si riveli inidonea; in positivo, m@cessita, in senso di indispensabilita, di areialla misura ablativa
della capacita (interdizione) per assicurare lagmione richiesta”.

®1Sj veda il capitolo successivo.
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beneficiario, in conformita ai commi 7 e 8 dell’art. 405 e aal’ 4Dis disp. att. cod. civ.:
conseguentemente, al notaio che non conoscesse un siffatto decrefmjbblicato, non potrebbe
essere ascritta alcuna responsabilita.

6.2) Un'ulteriore ipotesi che si pud formulare relativamente al yedimento giudiziale in commento e
guella di considerare il decreto come uno deioVvedimenti urgenti per la cura della persona
interessata e per la conservazione e I'amministrazione del patrofy previsti al quarto comma
dell'art. 405 cod. civ. qualora il giudice tutelare ravvedan&cessita nell'interesse del soggetto
bisognoso. L’ipotesi va tuttavia scartata, per l'indetermirzeel contenuto del provvedimento.

Cosi anche é da escludere I'ipotesi di considerare il deicretsame un provvedimento che costituisca
un’amministrazione di sostegno provvisoria, che anticipi, cicgmrinistrazione di sostegno al
momento di inizio dell’istruttoria, ai sensi dell’art. 405, com#acod. civ. Anche su questo punto
valgono pero le stesse osservazioni sopra formulate: applicantlasinainistratore provvisorio la
disciplina generale dell’'amministrazione di sostégmomancando due elementi essenziali dell'istituto
(nomina del’amministratore di sostegno provvisdtie determinazione dei poteri di questo), non si
puo ritenere che sia stata aperta 'amministrazione di sos{@gvvisoria.

6.3) In definitiva, il giudice tutelare del decreto in epigrafembra essere caduto nell’'equivoco di
considerare I'amministrazione di sostegno come uno status determitacdpacita del soggetto. La
posizione che considera I'ads ustatusdi incapacita della persona non e certo isolata nel panorama
giurisprudenzial®: tuttavia, il decreto in esame si distingue da questa posjzimiehé le pronunce
esaminate prevedono comunque che il contenuto di questo status —non poedelimilegge- debba
necessariamente essere determinato dal giudice. Altrasmiudienz®, all'opposto, considera I'ads
quale status non di incapacita, bensi di generale capacita d’'agire geltaona, esclusivamente
limitabile dall'intervento del giudice tutelare: un intervento essario anche secondo la recente
pronuncia della Corte CostituzionHlesecondo cui i poteri devono essere “puntualmente elencati”.
Da ultimo, se —come sembra- il giudice del decreto in camoriga considerato I'ads come uno status
del soggetto, ‘“l'istanza depositata in data 5.05.05” presedtdl@s| locale dovrebbe essere stata
formulata da un avvocato, in quanto, trattandosi di status deitmnze la difesa tecnica ai sensi
dell’art. 272 c.p.c. e considerata necessaria a pena dianddlitricorso, cosi come affermato da alcune
pronunceé’.

7.0) OSSERVAZIONI CONCLUSIVE. L'ASPETTO PUBBLICITARI O: (IN)VALIDITA’ DEL
CONTRATTO E RESPONSABILITA' DEL NOTAIO.

Sembra possano essere sufficienti le argomentazioni, fondatesseatvazione in merito agli effetti
sostanziali del decreto in epigrafe, per ritenere Tiegalmente capace. Benché il provvedimento in
commento, per i motivi sopra esposti, debba essere consideidgineo all’annotazione nell’apposito
registro, possiamo aggiungere alcune osservazioni in argomaht regime pubblicitario
dellamministrazione di sostegno. Queste si rivelerebberoutigel —in tema di responsabilita del

%2 DossETT| | provvedimenti urgentiin DOSSETTI- M. MORETTI— C. MORETTI, L'amministrazione di sostegno e la
nuova disciplina dell'interdizione e dell'inabilione Milano, 2004, p. 37.

® Tra i rari decreti di nomina di un amministratgmevvisorio, si segnala la pronuncia di Trib. Rom&ezione Prima
Civile — decreto 7/1/2005, in@RToLUZZI, op. cit, p. 300 (riportato anche ®tudium luris 2005, 4, p. 503, con nota di
COSTOLA).

8 Qltre a quanto riportato alla nota 17, si veda,lér pill recenti, anche Trib. Venezia, sez. Dabod.) 13/6/2005, sul
sito internetwww.altalex.com/index.php?idnot=9998con nota di @INELLO, Necessita della difesa tecnica nella
nomina dell’amministratore di sostegr® App. Milano (decr.) 11/1/2006am. Dir,, 2005, 2, p. 178 e segg. Si segnala
anche la nota critica alla menzionata pronuncia gietiice veneziano, realizzata d&NDON, Amministrazione di
sostegno e necessita di un avvocato: al giudicsecklta! sul sito internetvww.altalex.com/index.php?idnot=28ul
punto, si veda il commento al provvedimento dekate ambrosiana di GMMASEO, Ancora sulla difesa tecnica
nel’amministrazione di sostegnim Fam. Dir, 2005, 2, p. 182 e segg.

% Trib. Modena (decr.) 3/2/2006it., p. 291.

%% C. cost. 9/12/2005, n. 446i.

®7 Riportandosi al rinvio della nota 63, si vedanprovvedimenti e i riferimenti dottrinali compiutiad CHINELLO,
Necessita della difesa tecnicacit.
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notaio, e, per alcuni studiosi, di validita del contratto- ilsgecreto, contenente tutti gli elementi
previsti dall'art. 4®is disp. att. cod. civ., venisse annotato nel registro tenuss@ra cancelleria del
tribunale ai sensi dell’art. 405, comma 8, cod. civ., esgnpoi dall’'ufficiale di stato civile annotato a
margine dell’atto di nascita del beneficiario ai serdiart. 405, comma 8, cod. civ.

A questo punto, conviene, per esigenze di chiarezza, dispodeEadelle fasi del decreto di apertura
di amministrazione di sostegno:

a) pronuncia del decreto;

b) annotazione nel registro delle amministrazioni di sostegno;

c) annotazione a margine dell’atto di nascita.

Detto ordine, per motivi logici e per quanto desunto dall'4® commi 7 e 8, cod. civ., non puo
ovviamente essere invertito. Sul punto, la dottrina si e ditieatandosi su diverse posizioni in merito
agli effetti che le singole fasi producono.

7.1) Secondo alcuni osservafdi 'annotazione del decreto di apertura dellamministrazione di
sostegno nel registro della cancelleria ha natura costitd@éa misura di protezione. Per questo
orientamento, di conseguenza, deve considerarsi valido un contrh#csatebbe riservato ai poteri
sostitutivi del’amministratore- stipulato dal beneficiario dopopronunzia del decreto ma prima
dellannotazione nel registro delle amministrazioni di sostegSui presupposti di un soggetto
legalmente capace e quindi di un contratto valido, non si puo eertarprofilare alcuna responsabilita
per il notaio che abbia ricevuto l'atto.

7.2) La questione sulla natura dellannotazione dei decreti deligg tutelare previsti all’art. 405,
comma 7, cod. civ. risulta tuttavia tutt'altro che pacfficha dottrina maggioritarid ritiene infatti che
'apertura dellamministrazione di sostegno si verifichi asslamente dalla pronuncia del
provvedimento. Non si € mancato di sottolinéareosi come per linterdizione e inabilitazione,
inadeguatezza del sistema pubblicitario del’amministrazidineostegno, attribuendo allannotazione
a margine dell'atto di nascita la natura di pubblicita emhtificativa”? o di mera pubblicitd notizfa
Pur attribuendo a detta pubblicitd natura dichiar&tieacomunque non costitutiva degli effetti del
decreto di ads, chi scrive ritiene che la natura della pubbiiciti@ma di misure di protezione si
differenzi dalla dichiarativita prevista, nellambito commake, all'art. 2448 cod. civ.: questa
differenza consiste nei diverso effetti e deriva dal divémteresse tutelato dalla legge. Nel libro quinto
del codice sono I'affidamento dei terzi e, in generale, pideae sicura circolazione dei beni I'oggetto
della tutela approntata dal legislatore mediante la pubblicitezsocieta ha quindi I'onere di rendere
legalmente conoscibili alcune informazioni mediante iscriziogeRegistro delle Imprese, affinché
gueste siano opponibili ai terzi.

Nel libro primo del codice, l'interesse meritevole di tutalan pud che essere quello del soggetto
bisognoso di protezione, il quale non pud subire delle conseguenze naegatweprio patrimonio a
causa del mancato assolvimento dell'onere pubblicitario da pastegdetti terzi (cancelliere, ufficiale
di stato civile). A questo interesse deve essere attrilaugigevalenza sull’affidamento dei terzi: come é
stato sostenuto da attenta dottrina, gli effetti degli elé¢e vanno ad incidere, direttamente o

®8 ANDRINI, L’autodeterminazione nella scelta e la pubblici@l grovvedimento di istituzione del’amministratate
sostegnpin L’Amministrazione di sostegna cura di S. RrTI, Milano, 2005, p. 175. Secondo I'Autrice, infaty,..)
con I'annotazione, nell'apposito registro delle aimistrazioni di sostegno (...), del decreto dell’ationomina (...) si
costituisce il regime del’amministrazione di sagte”. Cfr., sul punto, MRCOz, La nuova disciplina., cit., p. 537.

®9 | a problematica & accennata inL®, op. cit, p. 117.

® CHizzINI, La pubblicita degli atti concernenti 'amministrazie di sostegnoin BONILINI-CHIZzINI, cit., p. 388;
JANNUZZI-LOREFICE op. cit, p. 327. La stessa posizione si desume, espreslsaagionamento generale, in
SANTARCANGELO, La volontaria giurisdizioneVol. 1, Procedimento e uffici in generaléilano, 2003, p. 141,
secondo cui le forme di pubblicita “non hanno naaiattere costitutivo degli effetti del provvedimeht

"L CHIzzINI, La pubblicita degli atti .,.cit., pp. 385-386.

"2 NapoLl, L'infermita di mente, I'interdizione, l'inabilitabing Artt. 414-432 in Commentario al Codice civil@liretto
da Schlesinger, Milano, 1995, pp. 225 e segg

3 In riferimento ad interdizione e inabilitazione gnsi pud, con ogni probabilitd, estendere all'anmistiazione di
sostegno), &zzoNI, Manuale di diritto privato Napoli, 2001, p. 136.

74 Cfr. JANNUZZI-LOREFICE op. cit, p. 327.
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indirettamente sulla capacita del soggetto, si producono dunque indipemeate dall’assolvimento
dell’'onere pubblicitario nei confronti dei terzi in buona f@de

Se la fase sopra indicata sub c) riveste la funzione di pubbliitizia, la precedente fase
dell'annotazione nel registro delle amministrazioni di sostgmesso il Tribunale e stata ritenuta di
minor valore, essendo diretta a ricoprire “finalita esclusivaméterne all’organizzazione dell'ufficio
del giudice tutelaré®. Le conseguenze di questo orientamento, rispetto all'opinionerdidattrina
riportata nel precedente paragrafo, sono opposte: il contrgitdatt dopo la pronuncia ma prima delle
annotazioni nel registro della cancelleria e negli attistfito civile dovra comunque ritenersi
annullabile, sulla base del disposto dell'art. 412 cod. civessst esito avrebbe il contratto stipulato
dopo la sola annotazione presso il registro del tribunale oppure —aomeagjone- dopo entrambi gli
adempimenti pubblicitari.

7.3.0)Resta tuttavia aperta la questione in merito alla respditdat®| notaio. Proprio per la estrema
modulabilitd dellamministrazione di sostegno, la ricerca, datepdel notaio, delle indicazioni
contenute nel decreto e fondamentale per comprendere i limititoin@mia negoziale del soggetto:
l'indagine, pero, puo essere di non facile compimento.

Bisogna in primo luogo domandarsi quale sia il registro che iimotebba consultare prima di rogare
I'atto: a parere di scrive ¢ il registro dello stato @vél dover essere consultato dal pubblico ufficiale
incaricato, per due ragioni.

a) Si rammenta che i registri dello stato civile sono contgmesiso il comune di residenza del soggetto
(art. 449 c.c. — articoli 1 e 10 D.p.r 3 novembre n. 396)oitdef di informazioni € dunque in un certo
senso “ancorata” alla residenza del soggetto, la quale reppeeper I'operatore, un elemento formale
di maggiore certezza rispetto al domicilioll notaio, dunque, dal’lesame del documento di identita
della persona potra risalire alla sua residenza ed esawjnandi le relative informazioni contenute nei
registri comunali dello stato civile. Il provvedimento di @pea dellamministrazione di sostegno puo
invece essere pronunciato dal giudice tutelare del luogo in peirémna ha il domicilio (art. 404 c.c.),
considerato dalla norma elemento alternativo alla residdnzaaso di difformita tra residenza e
domicilio, qualora il decreto sia pronunciato dal tribunale demidiio, non si puo ritenere
responsabile il notaio che, esaminati gli atti dello statibecdel comune di residenza della persona,
non vi trovi alcuna annotazione, non conoscendo —senza colpa- I'effdtiimicilio della parte, se
guesta non lo rivela.

b) In secondo luogo, & stato acutamente osséfvelte i registri dello stato civile, nei quali vanno
eseguite le annotazioni di cui al comma 8 dell'art. 405 cod. ®dno pubblici per legge (art. 450 cod.
civ.), mentre la consultazione del registro tenuto pressailiuiiale € consentita, per ragioni di
riservatezza, solo su richiesta motivata al Tribunaleresuo favorevole provvedimento.

Il problema maggiore & che dal registro dello stato civileotaio incaricato potra percepire soltanto
'avvenuta apertura e I'eventuale avvenuta chiusura dell'anstréizione, mentre solo dal registro
tenuto presso il Tribunale egli potra conoscere l'effettivo carite della misura di protezione del
soggetto. Il notaio, qualora, ispezionato il contenuto dell’atttadcita, venga a conoscenza dell’aperta
amministrazione di sostegno, dovra dunque fare richiesta al Tribdinesaminare il decreto contenuto
nel registro della cancelleria, senza dimenticare che l'usinamento realmente operativo, data la
rapidita, sara quello della esibizione, da parte dell’'anstratiore di sostegno o del beneficiario, del
provvedimento di apertura della misura di protezione.

7.3.1) E' necessario segnalare un’altra problematica: tra lastragione nell’apposito elenco di
cancelleria e 'annotazione a margine dell’atto di nastgfabeneficiario puo intercorrere un lasso di
tempo nel quale il notaio non ha legale conoscenza del provvedimelativo al soggetto: il

S CHizziNi, La pubblicita degli atti...¢it., p. 386.Contra ANDRINI, L'autodeterminazione nella scelta e la pubblicita
del provvedimento,.cit., p. 175, la quale parla di opponibilita @izi del’amministrazione di sostegno.

78 Cosi ANNUZZI-LOREFICE op. cit, p. 327.

" si vedano anche le significative argomentazidiavare del criterio della residenza espresse daddz, La nuova
disciplina.., cit., p. 534.

8 CHIzzINI, La pubblicita degli atti .,.cit., pp. 386-387.
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menzionato comma 8 dell’art. 405 cod. civ. prevede il teemdi dieci giorni entro il quale il
provvedimento deve essere comunicato all'ufficiale di statoecivita non dice, comunque, entro
guanto tempo dall’avvenuta ricezione lo stesso ufficiale dpbbavedere all’annotazione.

In questa fase di cd. inevitabile “cecita documentale”,casb di stipula del contratto, benché questo
possa essere annullato, non potra essere ascritta al not@una violazione dell’art. 54 reg. not. né,
di conseguenza, alcuna responsabilita, purché l'incapacitaaglazente non sia rilevabile dal notaio
ictu oculi Qualora quest'ultima circostanza non dovesse sussisterepaotogbbe ravvisarsi nel
comportamento del notaio alcun elemento colposo, non potendo ovviamente rg@gpstasabilita
assumere i connotati di responsabilita oggettiva. Rimane farnogri caso I'annullabilita dell’atto,
disposta all’art. 412 cod. civ..

E’ comunque owvio che i profili di responsabilita riprenderanno corpo cudlootaio sia al corrente
della situazione, magari con la comunicazione, da parte dclgpigdarente interessato, di copia del
provvedimento relativo al beneficiario—parte del contratto ci@esnde stipulare.

7.3.2) Qualora, nel caso concreto, il notaio, informato del provvediongn commento, propendesse
per ricevere l'atto (considerando il provvedimento del giudicelargeun decreto di apertura della
procedura istruttoria ovvero un decreto di apertura dellammazistine di sostegno per cosi dire
“vuoto”), non si dovrebbe tuttavia dimenticare di considerare fiattel decreto come un “campanello
d’allarme” per la valutazione della capacita naturale dedide da compiersi in conformita all’art. 47
della legge notaril@ e, in questo caso, con ancor pill attenZdrikrischio & quello di ricevere un atto
che in seguito venga annullato ai sensi dell’art. 428 cod-atie. vale per tutti i soggetti-, qualora pero
vi siano gli indicati presupposti del pregiudizio per l'incapace l&a dealafede dell’altra parte. Se il
giudice annullasse il contratto, potrebbe profilarsi per il wotaia violazione del dovere di diligenza
professionale (combinato disposto degli articoli 2232, 2236, 1218, 117&iegdche porterebbe il
pubblico ufficiale a rispondere in sede civile.

Dato il breve tempo di vigenza della legge, € comunque naturaleetlaepratica si presentino casi-
limite come quello presentato, e comunque serie problematich€operatore del diritto: solo il
consolidarsi di un orientamento giurisprudenziale e dottrinale corgseal’amministrazione di
sostegno di sviluppare tutte le potenzialita consentite daksifiilita di questo prezioso strumento di
protezione della persona bisognosa, affinché si scongiuri il perfpal il quale la tanto decantata
elasticita dellamministrazione di sostegno si tradudarmbile incertezza.

Avv. Giorgio Pozzoli

Rivista del Notariato (Gra) 2006, n. 5, p. lll, pagg. 1419-1442.

Giorgiopozzoli@yahoo.it

% 'accertamento della volonta & dato come presuppiasplicito per la stipula dell’atto, in modo taémte pacifico da
essere menzionato velocemente in un inciso: si Gatss. 2/10/2003 n. 14675, Motariatg 2004, 2, ag. 115 e Cass.
6/4/2001 n. 5158, iMotariatg 2001, 3, p. 339. In dottrina, si vedal@ELONI, La responsabilita civile del notajo
Padova, 1990, pp. 7-9. Sul punto, si veda ancheHBTOLA, L'accertamento da parte del notaio della capaciia d
intendere e volerdan questaRivista 2003, 2, p. 393 e segg., riportato darRBoLUZzzI, op. cit, p. 135.

80 caLo, Designazione dell’amministratore di sostegno e citpad’agire, in CNN Notizie n. 199 del 4/11/2005, lascia
intendere che il notaio, nel caso di atto di deszgone di amministratore, debba valutare con miigmre la capacita
del soggetto, mentre, nel caso di vendita immaiglid'apprezzamento dell'idoneita psico-sensorialla stipula
dell'atto debba essere compiuto con maggiore dtianz
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